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RESUMO
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Nos ultimos tempos, tem se percebido cada
vez mais 0 consumo de dgua em processos
produtivos e também nas é&reas de
saneamento. Seja para 0 consumo humano
ou para as atividades industriais, a dgua €
um recurso natural de extrema importancia
para manter a vida no planeta. O uso
exacerbado desse recurso pode torna-lo
escasso. Neste sentido, o0 objetivo dessa
pesquisa foi analisar as complexidades
para a aplicacdo dos aspectos normativos
para a gestdo de recursos hidricos no
Brasil. Para o desenvolvimento da pesquisa
foram verificadas as principais legislacfes
federais associadas a gestdo de recursos
hidricos no Brasil (Lei 9.433/1997 e
Codigo de Aguas de 1934), bem como
autores especialistas no tema abordado. O

método adotado foi o dedutivo e a pesquisa
classifica-se como bibliografica. Por meio
de plataformas cientificas digitais, livros,
teses, dissertacbes, foi realizado um
levantamento de informacgdes técnicas e
juridicas relacionadas a gestdo de recursos
hidricos. Ao final, péde-se concluir que no
Brasil, existe um emaranhado de leis e
normas aplicaveis a gestdo dos recursos
hidricos. Tais aspectos juridicos, se
aplicados de forma coesa e coletiva,
podem contribuir com a gestdo, melhor
distribuicdo e manutencdo da agua em
quantidade e qualidade disponiveis para
todos 0s usuérios.
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ABSTRACT

Nowadays, water consumption has been
increasingly  perceived in production
processes and also in the sanitation areas.
Whether for human consumption or for
industrial activities, water is a natural
resource of extreme importance for
maintaining life on the planet. Exaggerated
use of this feature can make it scarce. In
this sense, the objective of this research
was to analyze the complexities for the
application of the normative aspects for the
management of water resources in Brazil.
The main federal legislation associated
with water resources management in Brazil
(Law 9.433 / 1997 and the Water Code of

Keywords: Management; Water resources; Water.

1934) was verified for the development of
the research, as well as authors
specializing in the subject. The method
adopted was the deductive and the research
was classified as bibliographical. Through
digital scientific platforms, a survey of
technical and legal information related to
the management of water resources was
carried out. At the end, it can be concluded
that in Brazil, there is a tangle of laws and
norms applicable to the management of
water resources. Such legal aspects, if
applied in a cohesive and collective way,
can contribute to the management, better
distribution and maintenance of water in
quantity and quality available to all users.
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1. INTRODUCAO

A 4agua representa um insumo fundamental para o sustento do planeta. De fato, os
seres vivos ndo possuem autossuficiéncia em seus organismos que os condicionem a viver
sem a agua. Do ponto de vista social, a interferéncia da agua traz alterac6es significantes nos
ambientes, tendo em vista que pode ser um instrumento de movimentacdo ou de
transformacéo na economia.

De acordo com Pavan et al. (2016) a importancia da agua e a preocupa¢do com sua
escassez para as geracdes futuras expdem complexidades existentes relacionadas a ma
utilizacdo da &gua: o processo de urbanizacdo desenfreada e a geracdo de residuos com
descarte inapropriado contaminando 0s ecossistemas aquaticos.

Segundo estudos da Fundacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), foi verificado que o consumo da agua no planeta esta dividido da seguinte forma: 70%
para irrigacéo, 20% para atividades industriais e 10% para usos urbanos (ONU, 2014)

De acordo com Caponera (2012), a importancia da agua, em todos os aspectos das
atividades humanas, € bem conhecida, ja que sua disponibilidade representa uma condicao
basica para a sobrevivéncia dos seres humanos, dos animais e das plantas. E por meio da
combinacdo de agua com um ou mais recursos naturais basicos que 0S outros recursos
“secundarios” sdo disponibilizados. Combinada com a terra fornece florestas, que sdo, por sua
vez, indispensaveis para sustentar a vida humana e animal.

Quanto ao aspecto social, o recurso hidrico bem gerenciado pode transformar
ambientes que podem se tornar areas proprias e, a0 mesmo tempo, imprdprias para viver,
tendo em vista a forma como € gerenciada. Sao justamente estes fatores que fazem com que a
agua se torne um recurso passivel de conflito, ou seja, desde 0 momento em que passou a se
tornar um recurso, a sociedade discute as suas relacoes.

O Brasil dispde de um ordenamento juridico voltado a protecdo dos recursos hidricos,
porém estas leis encontram-se esparsas, ndo alcancando na sua individualidade os objetivos
propostos pelos legisladores, fato que pode acarretar conflito nos procedimentos de gestéo.

Este fato pode ser verificado na Politica Nacional de Recursos Hidricos, que apesar de
ter sido editada com a finalidade de gerenciar os recursos hidricos no pais, em algumas
situacOes, vai de encontro aos outros instrumentos legais existentes ou os contradiz..

A existéncia de dispositivos legais sobre a protecdo e a gestdo de recursos hidricos no
Pais ndo garante o cumprimento efetivo deles. De fato, os aspectos legais tornam-se
referéncias para a execucao de procedimentos padronizados e, se elaborados de forma técnica,
podem contribuir com o controle e monitoramento do uso das aguas. O trabalho se justifica
pelo fato de haver a necessidade de se sistematizar os instrumentos legais de gestdo de
recursos hidricos no Brasil de forma que essas leis ndo se sobreponham, mas se
complementem.

Neste sentido, 0 objetivo desta pesquisa foi verificar as complexidades para a aplicacéo
dos aspectos normativos para a gestdo de recursos hidricos no Brasil, com vistas a uma
possivel integracdo do ordenamento juridico ambiental.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa classifica-se como bibliografica tendo em vista que, segundo Lima e Mioto
(2007), implica um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solucdes, atento ao
objeto de estudo e que, por isso, ndo pode ser aleatorio.

Para Bervian (1983), a pesquisa bibliografica explica um problema a partir de
referenciais tedricos publicados em documentos. Pode ser realizada independentemente ou
como parte da pesquisa descritiva experimental. Ambos os casos buscam conhecer e analisar
as contribui¢des culturais ou cientificas do passado, existentes sobre um determinado assunto,
tema ou problema.

O método adotado foi o dedutivo e, de acordo com Mezzaroba (2014), parte de
argumentos gerais para argumentos particulares, ou seja, inicialmente sdo apresentados 0s
argumentos que se consideram verdadeiros e inquestionaveis para, em seguida, chegar a
conclusdes formais uma vez que elas ficam restritas Unica e exclusivamente a logica das
premissas estabelecidas.

Para identificacdo das principais legislacbes federais associadas a gestdo de recursos
hidricos foi realizado um levantamento de informaces técnicas e juridicas junto aos 6rgaos
de fiscalizagdo e controle, bem como sites de drgdos oficiais como IBAMA e INEA. Tendo
em vista que 0s aspectos legais ambientais no Brasil possuem, em sua amplitude, vasta
discussdo, optou-se por utilizar a Constituicio Federal de 1988, o CAdigo de Aguas de 1934 e
Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997 como referéncia dos aspectos legais, para a
pesquisa e, ainda, autores que discutem e argumentam sobre a gestdo de recursos hidricos no
Pais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Tendo em vista que o0 uso das aguas no Brasil era estabelecido por aspectos legais
obsoletos, em desacordo com as necessidades e os interesses da coletividade nacional; que
esse estado de coisas precisava ser modificado, para se adotar legislacdo adequada que
permitisse, de acordo com a tendéncia da época, o controle e o0 incentivo do aproveitamento
industrial das aguas, em particular as medidas que facilitassem e garantissem o
aproveitamento racional da energia hidraulica; e, considerando que, com a reforma pela qual
haviam passado os servi¢os afetos ao Ministério da Agricultura, o Governo estava aparelhado,
por seus 6rgdos competentes, a ministrar assisténcia técnica e material indispensaveis a
consecucdo daqueles objetivos, 0 Governo Provisdrio decretou o Codigo de Aguas, em 10 de
julho de 1934, retificado em 27 de julho de 1934 (POMPEU, 2010).

O inicio da gestdo de recursos hidricos no Brasil se deu com a publicacdo desse
Cadigo, ja que, naquela época, as aguas eram consideradas como recurso natural renovavel,
fato que levou ao incentivo do desenvolvimento industrial e agricola no pais, abordando
principalmente a producdo de energia elétrica. O Codigo faz mencdo as aguas publicas,
aquelas que podem ser de uso comum ou dominicais, e ainda, dispbe sobre as aguas
particulares de uso comum.

E importante ressaltar que as &guas publicas de uso comum ou patrimoniais, dos
Estados ou dos Municipios, bem como as aguas comuns e as particulares, poderiam ser
desapropriadas por necessidade ou por utilidade publica, deixando o legislador a
responsabilidade da desapropriacdo pela Unido em todas as situacbes, as aguas dos
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municipios e as particulares sob competéncia do Estado e as particulares exclusivamente sob
responsabilidade do Municipio.

E possivel verificar que o Codigo de Aguas destaca um capitulo para as aguas comuns
e assegura 0 uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de aguas, para as primeiras
necessidades da vida, quando houver caminho publico que as torne acessiveis. Define que
caso nao haja caminho, os proprietarios marginais nao podem impedir que seus vizinhos se
aproveitem das mesmas para aquele fim, contanto que sejam indenizados do prejuizo que
vierem a sofrer com o transito pelos seus prédios, deixando claro que a serviddo so se dara
verificando-se que os ditos vizinhos ndo podem obter &gua de outra parte, sem grande
incobmodo ou dificuldade.

O Cddigo conceitua as aguas particulares como aquelas situadas em terrenos que
também o sejam, quando elas ndo estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as
aguas publicas ou as dguas comuns. Quanto as dguas de dominialidade da Unido, refere-se as
aguas maritimas as situadas no Territério do Acre ou em qualquer outro territério que a Unido
venha a adquirir, enquanto 0 mesmo néo se constituir em Estado ou for incorporado a algum
Estado. O Cadigo define como pertencente a Unido as aguas que serviam de limites da
Republica com as nagdes vizinhas ou se estendiam ao territorio estrangeiro. A dominialidade
se estende as aguas quando situadas na zona de 100 quilébmetros contigua aos limites da
Republica com estas nacGes e finaliza mencionando que as aguas que serviam de limites entre
dois ou mais Estados, bem como as que percorriam parte dos territdérios de dois ou mais
Estados, estavam sob dominio da Unido.

O Coadigo das Aguas foi 0o marco histdrico regulador dos procedimentos de uso e
controle da &gua no Brasil. Com o olhar voltado para a histéria das aguas, é possivel perceber
que este instrumento legal foi elaborado com vistas a estabelecer um regime juridico de dguas
no Brasil, tendo como pano de fundo a classificacdo e utilizacdo da agua, bem como o
aproveitamento hidraulico, fixando as respectivas limitagdes administrativas de interesse
publico.

Braga (2009) ministra que o Codigo de Aguas é considerado mundialmente como uma
das mais completas leis de &guas ja produzidas. Os principios nele constantes ainda sdo
invocados em diversos paises como modelos a serem seguidos, mesmo em legislacdes
modernas. Veja-se, por exemplo, que o principio do poluidor—pagador, introduzido na Europa
como novidade na década de 70, esta previsto em seus arts. 111 e 112.

No mesmo ano (1934) foi publicada a Constituicao Federal com algumas inovacdes e,
em se tratando de agua, utilizou o Codigo das Aguas como parametro para estabelecer
funcdes, critérios e para discutir as demandas referentes a 4gua no pais.

Levando-se em consideragio as prerrogativas apresentadas pelo Cadigo das Aguas,
percebe-se que seus instrumentos normativos estdo direcionados para “aguas” de forma
sisttmica. Verifica-se que o Codigo foi elaborado com vistas & ampliacdo do controle dos
“usos” e para facilitar a fiscalizagdo, ja que antes do mesmo nao havia um instrumento legal
capaz de abranger “isoladamente” os conceitos de gestdo das d4guas no Pais.

Valer ressaltar que, passados dez anos da publicacdo da atual Constituicdo Federal da
Republica do Brasil, foi inserida no contexto legal nacional a Lei de Crimes Ambientais —
LCA (Lei 9.605/1998), que prevé em seu Artigo 3° a responsabilizagdo penal, administrativa
e civil aplicadas cumulativamente ou independentes ao mesmo fato ou crime, e assim dispde:
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Artigo 225, § 3° - As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Artigo 3° - As pessoas juridicas serdo  responsabilizadas
administrativamente, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, 0s
casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgédo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

Artigo 3°, pardgrafo Unico - A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Seguindo a licdo Constitucional vigente, a Lei de Crimes Ambientais também
criminalizou a poluicdo hidrica, ao teor do que dispde o Artigo 54, § 2° 111, ou seja:

Artigo 54 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoqguem a
mortandade de animais ou a destruic¢do significativa da flora.

§ 2° Se o crime:

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Como dito anteriormente, o principio do poluidor—pagador, que objetiva impor ao
poluidor e predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados por sua
atividade ao Meio Ambiente teve origem na legislacdo brasileira com o Codigo de Aguas, ao
teor dos Artigos 111 e 112. Todavia, este principio restou indcuo na legislacao brasileira até
sua adocao pela Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja, Lei 6.938/81, que o prescreve
em seu Artigo 4°, VII.

Neste entendimento, faz-se necessaria a cobrancga, tanto pelo aspecto financeiro,
proporcionando investimentos no setor, quanto pela conscientizacdo do valor econémico dos
recursos naturais, difundindo a imprescindibilidade do uso racional.

Ainda assim, este elemento juridico faz parte do marco histérico do inicio da gestdo
das dguas em nosso territorio, pelas consideracoes e articulagcdes que foram geradas a partir do
mesmo.

De todos os problemas ambientais j& vivenciados atualmente, o dos recursos naturais
merece maior atencdo por ndo existirem alternativas que o substitua. A 4gua é um bem vital
para sobrevivéncia de todos 0s seres vivos e para 0 ecossistema terrestre. No entanto, a gestao
de recursos hidricos deve ser incorporada pelo poder publico e pela sociedade, para que todos
0s bens naturais, e ndo somente a agua, seja preservada para presentes e futuras geracoes. O
uso e a conservagdo da A&gua sdo resultados da historia humana, com seu legado de
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conhecimento, praticas, instrumentos e organiza¢fes com base nos quais nenhum individuo
pode reivindicar direitos de propriedade (PETRELLA, 2002).

O Codigo de Aguas de 10 de Julho de 1934 foi o primeiro instrumento legal a
assegurar o uso dos recursos hidricos. Este decreto tinha como principal objetivo controlar e
incentivar o aproveitamento industrial das aguas. Durante praticamente sessenta anos, 0 USO
das aguas no territério nacional ficou sob a tutela deste decreto. Entretanto, a partir da década
de 90, o Brasil passou a elaborar uma série de instrumentos de gestdo das &guas, em nivel
federal, estadual e municipal (ADAM, 2008).

Em 1997 foi instituida a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, com a publicacao da
Lei Federal n° 9.433, estabelecendo como objetivo central o gerenciamento dos recursos
hidricos, visto que os problemas ocasionados pelo uso da &gua ja eram vivenciados por
muitos paises e por algumas populacdes brasileiras.

Este mecanismo legal busca elaborar estruturas institucionais e delegar fungdes
especificas para gestdo de recursos hidricos nas bacias hidrogréficas, tendo em vista a
necessidade da aplicacdo da gestdo compartilhada e levando em consideragdo questdes como
disponibilidade hidrica, cobranca, tipos de usos, outorgas e alocacdo de dados num sistema
modular de informacg6es que abrange todo o pais.

Nesse sentido, o conjunto de diretrizes sobre as quais se apoia todo o desenvolvimento
desta nova visdo da administracdo da &gua é prescrito pelo Artigo 1° da Lei 9433/97 que
consagra 0s seguintes preceitos como fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
- PNRH (BRASIL, 1997).

Ao definir a &gua como bem de dominio publico, o legislador deixou claro que esta
pertence a todos. Sendo assim, sempre havera necessidade de se tornarem publicas as acdes
(administrativas, civeis, criminais e ambientais) tanto referentes a administracdo publica como
do setor privado, tendo como base o principio da publicidade dos atos processuais.

No antigo Codigo de Aguas (Decreto 24.643/1934) havia previsdo da existéncia de
aguas particulares. Entretanto, com a publicacdo da PNRH, essa classificacdo torna-se extinta,
tendo em vista que foi estabelecido o dominio pablico da agua, ficando o Poder Publico
apenas com o dever de gerenciar as acdes em funcao da coletividade.

Ademais, se o legislador declara a 4gua como um “bem”, automaticamente torna-a um
patriménio que, sendo publico, deve ser mantido, administrado, fiscalizado e gerenciado por
orgdos da administracdo publica e pela sociedade. Como patrimdnio que deve ser mantido,
controlado e gerenciado, a agua, considerada recurso natural limitado, torna-se um bem
dotado de valor econémico.

Em face de uma possivel escassez comprovada pela ciéncia, e em algumas regioes
pelas condicBes sanitarias e ambientais em que vivem, ja é do consenso internacional que a
agua possui valor econdmico. No entendimento de Granziera (2006), os recursos hidricos séo
bens de valor, a medida que ha interesse sobre ele. Tornando-se escasso, esse valor passa a ter
carater econdmico.

Neste sentido, verifica-se que Organizagdo das NagOes Unidas ONU (1992) declarou
que “a agua ndo é uma doacdo gratuita da natureza; ela tem um valor econdmico: precisa-se
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saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em
qualquer regido do mundo”.

Para Lemos (2003), embora a agua seja um recurso renovavel, sua quantidade é
limitada: menos de 200 mil quilémetros cubicos estdo disponiveis em rios e lagos. Esta
quantidade era suficiente em 1900, quando cerca de 2 bilhdes de habitantes viviam no planeta.
Agora, com uma populacdo que alcanca 7 bilhdes, e como a &gua ndo esta distribuida de
forma proporcional & populagdo existente, a quantidade de &gua disponivel ja chega perto do
limite: 40% da populacdo mundial ja sofre de escassez de agua.

A ideia de disponibilidade em abundancia fez com que os seres humanos utilizassem
os recursos hidricos sem o devido controle, e tal atitude trouxe para o legislador
responsabilidade de garantir aos seres humanos prioritariamente o uso dos recursos hidricos.
De acordo com Petrella (2002), caso o atual ritmo de exploragdo dos recursos hidricos
continue inalterado, estima-se que em 2025 a metade da populagdo mundial ndo terd acesso a
agua potavel. E com este pensamento que o legislador fundamenta a importancia da gestdo
dos recursos hidricos levando em considera¢do o uso maltiplo das aguas.

As intervencBes humanas propiciam um agravamento na escassez hidrica para o
consumo, por meio do desenvolvimento industrial, crescimento urbano desordenado, entre
outros problemas que agravam ainda mais a qualidade dos recursos hidricos (ZILBERMAN,
2004). O problema de escassez de agua pode ser definido de duas maneiras: ma distribuicao,
ocasionada pela propria natureza, denominando-se escassez fisica. E ma gestdo, que é a
incapacidade de aquisicdo da agua, devido aos altos custos, sendo identificado como escassez
econdmica. Regides da Africa e Oriente Médio ja sofrem, gravemente, com a falta deste bem.
Contudo, mesmo nas regibes privilegiadas, as fontes de &gua e os centros consumidores
podem ser distantes, dificultando na gestdo (LIMA, 2005).

O Brasil € considerado um pais rico em agua, ja que conta com 12% da agua doce do
mundo, porém a mesma ndo se encontra distribuida de forma equilibrada dentro do territorio
(TOMAZ, 2006). Além do problema de gestdo, parte da dgua do Brasil ja& ndo pode ser
considerada como recurso natural renovavel, devido aos impactos sofridos pela
industrializacdo, agricultura e urbanizacédo, principalmente nas regides Sul e Sudeste do pais,
onde a preservacdo do meio ambiente e da agua € pouco estruturada e o desenvolvimento
industrial é crescente (BAZARELLA, 2005).

E é com este entendimento que surge a necessidade da aplicabilidade da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, ja que este instrumento legal define que a bacia hidrografica é
a unidade territorial para atuacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SNRH.

Para tanto, é preciso que se entenda com clareza a definicdo de bacia hidrografica, e
segundo Silveira (2001, p. 23) ela é definida como:

Uma éarea de captacdo natural da agua da precipitacdo que faz convergir os escoamentos para
um Unico ponto de saida, seu exutério. E composta basicamente de um conjunto de superficies
vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos d"agua que confluem.

No entendimento de Granziera (2003, p. 35), bacia hidrografica “significa o conjunto
constituido por um rio, seus afluentes e mesmo as aguas subterraneas, formando o que se
chama de sistema hidrografico”.
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A escolha da bacia hidrografica como base de unidade de planejamento estabelece
limites em areas que deverdo ser adequadas a aplicacao da legislacdo. Isso facilitara ao Poder
Publico identificar stakeholders, além de beneficiar o gerenciamento destas areas com a
institucionalizacdo de setores especificos.

Para Rebougas (2006), com a definicdo de limites da bacia como o que determina o
perimetro da area planejada, fica mais facil fazer-se o confronto entre as disponibilidades e as
demandas, essenciais para o estabelecimento do balanco hidrico.

De fato, toda a organizacdo da estrutura politica dos recursos hidricos no Brasil,
mesmo havendo aceitacdo, ndo serd viavel sem que haja participacdo efetiva do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades, atores envolvidos e interessados diretamente na
gestdo das aguas.

E assim, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, impulsionado
pela Constituicdo Federal de 1988, fundamenta-se na articulagdo da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios na gestdo das aguas. O que ndo significa que um municipio
tenha dominio sobre os corpos hidricos. Na verdade, os corpos d’agua ndo identificados como
de dominio da Unido, ou seja, inseridos exclusivamente no territério administrativo de um
Unico Estado ou do Distrito Federal s&o considerados de dominio estadual ou distrital, assim
como as aguas subterraneas.

Esse sistema é constituido por érgdos e entidades pertencentes a Administracao
Publica e por usuarios, que tém por finalidade definir os objetivos e composicdo do Sistema
de uma forma integrada, conforme citado nos Artigos 32 e 33 da Lei 9.433/97:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com o0s seguintes objetivos:
| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

111 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos:

| - 0o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
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I-A. - a Agéncia Nacional de Aguas;

I - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
111 - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

Nessa Otica, entende-se que o sistema foi fundamental para que a nova legislacéo
permitisse o planejamento conjunto e negociagdo da gestdo dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas, estabelecendo também as diretrizes complementares para implantacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (ADAM, 2008).

Ainda com o proposito de estabelecer estrutura para o cumprimento da PNRH, a Lei
9.433 desenvolveu instrumentos para gestdo das aguas:

Art. 5° - Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Enquanto instrumentos de gestdo, os Planos de Bacia sdo planos diretores que
contextualizam a situacdo da Bacia e norteiam projetos de longo prazo considerando
aspectos diversos como situacdo dos recursos hidricos, padrdes histéricos e demogréaficos
de uso e ocupacdo do solo e estrutura das atividades produtivas. Por essa razdo,
consubstanciando os Planos de Bacia, sdo elaborados diagndsticos socioecondmicos que
retratam além dos padrdes culturais e sociais das comunidades presentes, as formas de uso da
agua e as demandas hidricas das atividades econdmicas da regido. O objetivo é
sistematizar um conjunto de informacGes que fundamentem projetos de obras e
melhorias, bem como indiquem a disponibilidade qualiquantitativa de recursos hidricos
para atender a demanda existente e projetos futuros, priorizando sempre o abastecimento
humano e a dessedentacdo animal, conforme legalmente estabelecido (TEIXEIRA et al.,
2016).

O Plano de Recursos de Recursos Hidricos tem como objetivos orientar as decisdes de
Governo e das instituicdes que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, propor a implementacdo de programas nacionais e regionais e promover a
harmonizacdo e adequacdo de politicas publicas para buscar o equilibrio entre a oferta e a
demanda de &gua, de forma a assegurar as disponibilidades hidricas em quantidade e
qualidade para o uso racional e sustentavel.
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4. CONCLUSOES

Inicialmente, conclui-se que o Codigo de Aguas foi 0 marco da Gestdo de Recursos
Hidricos no Pais e desenvolveu novos conceitos e procedimentos sobre a 4gua, bem como um
novo olhar para o bem natural que acabara por se tornar um recurso. Continuamente destaca-
se no texto a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, que, além de ratificar e retificar
parte do que foi implementado pelo Cédigo das Aguas, inseriu objetivos e instrumentos de
gerenciamento para as bacias hidrogréficas, além de criar um novo sistema.

Vale ressaltar que a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA foi um importante
marco na prote¢do juridica do meio ambiente no Brasil, além de congregar leis anteriormente
esparsas e agora compiladas num mesmo diploma legal, especificamente sobre recursos
naturais que despertam interesse econémico.

Posteriormente tém-se o Cddigo Florestal que, além de garantir e dispor de vasta
normatizacdo sobre a protecdo dos recursos naturais, estabelece regras sobre as areas de
protecdo permanente, assunto de maior relevancia e interesse para esta pesquisa. Inserido
ainda neste contexto estd o Plano Nacional de Saneamento Béasico — PLANSAB, que
estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento basico. Vale destacar que, de acordo com o
PLANSAB, os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico,
ficando sob a tutela da PNRH. Entretanto, considerou-se necessario caracterizar na pesquisa
acbes como abastecimento de agua, coleta de esgoto e residuos solidos, bem como
informac@es sobre a drenagem de aguas pluviais urbanas, para entender como o0 PLANSAB
pode contribuir com a PNRH na elaboragdo e cumprimento de suas propostas.

No Brasil, existe um emaranhado de leis e normas aplicaveis a gestdo dos recursos
hidricos. Tais aspectos juridicos, se aplicados de forma coesa e coletiva, podem contribuir
com a gestdo, melhor distribuicdo e manutencdo da agua em quantidade e qualidade
disponiveis para todos 0s usuarios.
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